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Financiación de infraestructuras de 
agua: Colaboración Público-Privada 

en España



¿Qué vamos a ver?



1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA

Vamos a ver cuánto cuesta realizar las 
infraestructuras necesarias, mantenerlas y 
explotarlas y así vemos :

a.‐Cuánto cuesta el vaso de agua del grifo.
b.‐Cuánto cuesta eliminar nuestras aguas 
sucias.



1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA

Podemos establecer  que pagamos una 
media de 1,5 euros/m3  de agua 
consumido en su ciclo integral.

Con variaciones notables entre cuencas, 
que van desde 0,94 en Castilla‐León hasta 
2,65 en Baleares.



1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA

‐Uso doméstico:  1,4€/m3

‐abastecimiento (agua potable): 0,85€/m3

‐saneamiento(aguas residuales): 0,55€/m3

‐Uso industrial :  1,81€/m3

GLOBAL (doméstico e industrial):  1,5€/m3
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1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA

En general se aplica una progresividad en las 
tarifas (hasta en el 92% de los casos) con el fin 
de promover un consumo responsable

Veamos  mi última factura de agua y el coste en 
otras ciudades europeas: 
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1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA

El esfuerzo medio de pago por el uso del agua en 
España es my inferior a la media europea.

¿Acaso en España el agua es más abundante y su 
obtención  y  gestión es más barata?

No, sencillamente no estamos abonando  todos 
los costes reales. 



1.‐COSTE DEL SERVICIO DE AGUA



2.‐INFRAESTRUCTURAS DE AGUA

Infraestructuras de acceso a agua potable: 
Presas y embalses, canalizaciones, Depósitos, 
Estaciones de tratamiento. Redes de 
distribución…
Infraestructuras de saneamiento y 
depuración
Colectores y red de alcantarillado, 
depuradoras, sistemas de recolección y 
reciclado de residuos sólidos, depósitos de 
retención, emisarios submarinos…



2.‐INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA

Ciclo integral del agua



2.‐INFRAESTRUCTURAS DE AGUA

Presas y embalses

Grandes conducciones 
en alta presión.

Depósitos



2.‐INFRAESTRUCTURAS DE AGUA

Desalinizadoras

Estaciones de 
tratamiento de agua 

potable

Redes de 
abastecimie
nto urbano



2.‐INFRAESTRUCTURAS DE AGUA

Red de alcantarillado

Depuradoras de aguas 
residuales

Depósitos de 
retención



3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN 
PÚBLICO PRIVADA

Una alternativa para el desarrollo de las 
infraestructuras necesarias  para el 
abastecimiento, saneamiento y 
depuración de aguas  son las fórmulas de 
colaboración público privadas.



¿En qué consiste?

El Estado propone la infraestructura necesaria y el sector 
privado acomete su 

1.‐Financiación.

2.‐Ejecución‐construcción‐puesta en marcha

3.‐Mantenimiento 

4.‐Explotación

3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN PÚBLICO PRIVADA

Para que el sector privado pueda rentabilizar la 
importante inversión gozará de su explotación durante un 
largo periodo de tiempo (15‐30 años) .

Tras este período la infraestructura vuelve a manos del 
Estado.



3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN PÚBLICO PRIVADA

1.‐Permiten incrementar el ritmo inversor. Se adelantan 
en el tiempo.
2.‐Permiten diferir los altos costes iniciales de la 
infraestructura, fomentando la equidad 
intergeneracional.
3.‐Se transfieren riesgos del sector público al privado.
4.‐Incentiva al sector privado la calidad y pronta 
finalización y puesta en marcha de las infraestructuras.

Algunas ventajas de las fórmulas de 
colaboración público privada. 



3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN PÚBLICO PRIVADA

¿De dónde provienen los ingresos de la 
empresa privada durante la explotación? 

1.‐Si el servicio lo paga el usuario final, se denomina 
pago por demanda (pago por uso)

2.‐Si el pagador es la administración:

2.a.‐ Pago por demanda (peaje en sombra)

2.b.‐ Pago por disponibilidad



3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN PÚBLICO PRIVADA

Fuente: IE y PWC



3.‐FINANCIACIÓN: COLABORACIÓN PÚBLICO PRIVADA

1.‐Riesgo de construcción

2.‐Riesgo de disponibilidad

3.‐Riesgo de demanda

4.‐Incentiva al sector privado la calidad y pronta 
finalización y puesta en marcha de las 
infraestructuras.

Se traspasan la mayoría de los riesgos a 
la iniciativa privada. 



4.‐MÁGNITUDES DE LAS 
COLABORACIONES PÚBLICO PRIVADAS.

Vamos a ver el grado de penetración de 
este tipo de fórmula en el total de las 
inversiones realizadas en infraestructuras 
en los últimos años. 



4.‐MÁGNITUDES DE LAS COLABORACIONES PÚBLICO PRIVADAS.

Fuente
: Foro 
PPP
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4.‐MÁGNITUDES DE LAS COLABORACIONES PÚBLICO PRIVADAS.

1.‐ Se necesita un mercado financiero estable y 
potente para que esta fórmula de promoción de 
proyectos se desarrolle.

2.‐La crisis financiera ha transformado por completo la 
situación. Muchos bancos se han retraído o retirado 
por completo de este tipo de proyectos, sobre todo 
los sometidos al riesgo de demanda.

3.‐Actualmente, los organismos públicos e 
instituciones multilaterales desempeñan un papel 
importantísimo para mejorar la viabilidad financiera 
de muchos proyectos.



5.‐EJEMPLO : CANAL DE NAVARRA.

El Contrato de concesión de obras 
públicas

para la construcción y explotación
de las infraestructuras de interés general
de la Zona Regable del Canal de Navarra, 

1ª Fase
.



5.‐EJEMPLO : CANAL DE NAVARRA.

Datos relevantes
Almacén: Embalse de Itoiz

Promotor: 100% Estado (CHE). Pago obra: presupuestos anuales
418 hm3. Inversión ≈ 150 Mill. euros

Transporte: Canal de Navarra
Sociedad Pública (CANASA): 60% Estado – 40% Gob. Navarra
Pago: 50% aportación pública – 50% repercutido usuarios
177 km. 400 hm3/año. Inversión ≈ 625 Mill. euros
‐ Abastecimiento: 60 hm3/año, 41 municipios (70% de la pobl. navarra)
‐ Riego: 340 hm3/año, 48 municipios, 53.125 ha
‐ Industria

Distribución: Zona Regable Canal de Navarra, 1ª Fase. 23.300 has.
Promotor: Gobierno de Navarra. Sociedad Concesionaria: AGUACANAL
Impacto: 27 municipios, 44.000 habitantes, 6.000 regantes
DBFO. Inversión ≈ 200 M€. Plazo 2007‐2011
‐ Pago GN (RICANSA) por uso (m3) y por disponibilidad (ha)
‐ Pago CCRR 15% inversión inicial + gastos de mantenimiento.

Fuente: Jose Enrique Arizón. Universidad de Navarra
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5.‐EJEMPLO : CANAL DE NAVARRA.

VALOR AÑADIDO DEL PROYECTO: 
1.‐Gran inversión en un plazo reducido

2.‐No compromete los presupuestos generales de Navarra.

3.‐Riesgos trasladados a la iniciativa privada.

4.‐Eficiencia en el uso del agua.

5.‐Mantenimiento de la infraestructura durante 30 años

6.‐Garantía de regadío de calidad 

7.‐Proyecto pionero CPP regadío en España

Fuente: Jose Enrique Arizón. Universidad de Navarra



Algunas conclusiones

‐‐La colaboración Público Privada ha demostrado su 
idoneidad y éxito en la financiación de 
infraestructuras, encontrando actualmente, en el 
mundo del agua un campo de desarrollo excelente.

‐‐La reciente crisis de los mercados financieros hacen 
más importante que nunca la colaboración de agentes 
financieros multilaterales.



Muchas gracias por su atención.

Me tienen para cualquier consulta:

‐Ricardo Carramiñana Alonso

626976607

ricardo.carraminana@eadic.com


